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ค าน า 

 
เหตุการณ์ความเสี่ยงด้านการทุจริตเกิดแล้วจะมีผลกระทบทางลบ ซึ่งปัญหามาจากสาเหตุ

ต่างๆ ที่ค้นหาต้นตอที่แท้จริงได้ยาก ความเสี่ยงจึงจ าเป็นต้องคิดล่วงหน้าเสมอการป้องกันการทุจริต คือ การ
แก้ไข ปัญหาการทุจริต ที่ยั่งยืน ซึ่งเป็นหน้าที่ความรับผิดชอบของหัวหน้าส่วนราชการและเป็นเจตจ านงของทุก
องค์กร ที่ร่วมต่อต้านการทุจริตทุกรูปแบบอันเป็นวาระเร่งด่วนของรัฐบาลการน าเครื่องมือประเมินความเสี่ยง
การทุจริตมาใช้ในองค์กรจะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่งได้ว่า การด าเนินการขององค์กรจะไม่มีการ
ทุจริตหรือในกรณีที่พบกับการทุจริตที่ไม่คาดคิด โอกาสที่จะประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอ่ืนหรือหากเกิด
ความเสียหายขึ้น ก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการน าเครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริต
มาใช้ เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้ โดยให้เป็น ส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจ า ซึ่งไม่ใช่การ
เพ่ิมภาระงานแต่อย่างใด   

องค์การบริหารส่วนต าบลนาเกลือ ได้ตระหนักถึงความส าคัญในการบริหารจัดการความเสี่ยง
ในองค์กร จึงได้น าแนวคิดการบริหารความเสี่ยงมาเป็นเครื่องมือด าเนินการเพ่ือป้องกันความผิดพลาด ความ
เสียหาย และความสูญเสียที่อาจเกิดขึ้นกับภารกิจงานในอนาคต โดยการประเมินความเสี่ยงการทุจริตจะเป็น
เครื่องมือหนึ่งในการขับเคลื่อนธรรมาภิบาล เพ่ือลดปัญหาการทุจริตภาครัฐตามค าสั่งคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ ที่ ๖๙/๒๕๕๗ ลงวันที่ ๑๘ มิถุนายน ๒๕๕๗ เรื่อง มาตรการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริต
ประพฤติมิชอบที่ก าหนดให้ทุกส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐ ก าหนดมาตรการหรือแนวทางการป้องกัน
และแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐ โดยมุ่งเน้นการสร้างธรรมาภิ
บาลในการบริหารงานและส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในการตรวจสอบ เฝ้าระวัง เพ่ือสกัดกั้นมิให้
เกิดการทุจริตประพฤติมิชอบได้   

องค์การบริหารส่วนต าบลนาเกลือ จึงได้จัดท าการประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่
เกี่ยวข้องกับสินบน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖8 เพ่ือใช้เป็นกรอบหรือแนวทางพ้ืนฐานในการบริหาร
จัดการความเสี่ยงของการด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตซึ่งเป็นมาตรการป้องกันการทุจริตเชิงรุกที่มี
ประสิทธิภาพต่อไป  
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1 
ส่วนที่ ๑ ความเป็นมา 

 

เพ่ือเป็นการขับเคลื่อนกลไกภาครัฐ องค์การบริหารส่วนต าบลนาเกลือ ได้ด าเนินการตาม
ค าสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ที่ ๖๙/๒๕๕๗ ลงวันที่ ๑๘ มิถุนายน ๒๕๕๗ เรื่อง มาตรการ 
ป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบโดยก าหนดมาตรการหรือแนวทางการป้องกันและแก้ไข 
ปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในส่วนราชการ โดยมุ่งเน้นการสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารงานและ 
ส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน ในการตรวจสอบ เฝ้าระวัง เพ่ือสกัดกั้ นมิให้เกิดการทุจริตประพฤติมิ
ชอบได้ การประเมินความเสี่ยงการทุจริต เป็นเครื่องมือหนึ่งในการบริหารเพื่อเสริมสร้างธรรมาภิบาล การทุจริต 
นอกจากการให้พิจารณาอนุมัติ อนุญาตของทางราชการ ยังมีการทุจริตของงานปฏิบัติงานด้านอ่ืนๆ  องค์การ
บริหารส่วนต าบลนาเกลือ จึงเห็นความจ าเป็นที่ต้องมีแนวทางการบริหารความเสี่ยง การทุจริตของ ทุกภาระ
งาน โดยเฉพาะการด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต ซึ่งนายกองค์การบริหารส่วนต าบลนาเกลือได้ให้
ความส าคัญและถือเป็นนโยบายขององค์กร ด้วยการสั่งการให้มีการวางระบบ การประเมิน 
  



2 
ส่วนที่ ๒ ประเมินความเสี่ยงการทุจริต  

๑.วัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต   

มาตรการป้องกันการทุจริตสามารถจะช่วยลดความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์กรได้ 
ดังนั้น การประเมินความเสี่ยงด้านการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายใน ที่
เหมาะสมจะช่วยลดความเสี่ยงด้านการทุจริต ตลอดจนการสร้างจิตส านึกและค่านิยมในการต่อต้านการทุจริต 
ให้แก่บุคลากรขององค์กรถือเป็นการป้องกันการเกิดการทุจริตในองค์กร ทั้งนี้ การน าเครื่องมือประเมินความ
เสี่ยงมาใช้ในองค์กรจะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่งว่า การด าเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริตหรือใน
กรณีท่ีพบกับการทุจริตที่ไม่คาดคิดโอกาสที่จะประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอ่ืนหรือหากเกิดความเสียหายขึ้น
ก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการน าเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้ เพราะได้มีการเตรียม                
การป้องกันล่วงหน้าไว้โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจ า ซึ่งไม่ใช่การเพ่ิมภาระงานแต่อย่างใด   

๑.๑ วัตถุประสงค์ของการบริหารความเสี่ยงระดับองค์กร  
   ๑) เพ่ือลดโอกาสและผลกระทบที่จะท าให้เกิดความเสียหายต่อการด าเนินงานที่อาจจะเกิดขึ้น
ในอนาคตให้อยู่ในระดับที่สามารถยอมรับได้และสามารถควบคุมได้ ตรวจสอบได้อย่างมีระบบ   

๒) เพ่ือก าหนดมาตรการกิจกรรมในการจัดการความเสี่ยงและมีการติดตามประเมินอย่างต่อเนื่อง   
๓) เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพบริหารงานขององค์กรให้สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบันในการ 

บรรลุตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้  
๔) เพ่ือให้บุคลากรได้รับรู้ตระหนักและเห็นความส าคัญของการบริหารจัดการความเสี่ยง 

สามารถบริหารจัดการความเสี่ยงได้อย่างเป็นระบบในทิศทางเดียวกัน  การพิจารณาความเสี่ยงการก าหนด
ประเด็น วัตถุประสงค์หลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต : เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนต าบลนาเกลือ    
มีมาตรการ ระบบหรือแนวทางในบริหารจัดการความเสี่ยงของการด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต       
ซึ่งเป็นมาตรการป้องกันการทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพต่อไป   

๒. การบริหารจัดการความเสี่ยงมีความแตกต่างจากการตรวจสอบภายในอย่างไร   

การบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นการท างานในลักษณะที่ทุกภาระงานต้องประเมินความเสี่ยง
ก่อนปฏิบัติงานทุกครั้งและแทรกกิจกรรมการตอบโต้ความเสี่ยงไว้ก่อนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระงานปกติ 
ของการเฝ้าระวัง ความเสี่ยงล่วงหน้าจากทุกภาระงานร่วมกัน โดยเป็นส่วนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติที่มี
การรับรู้และยอมรับจากผู้ที่เกี่ยวข้อง (ผู้น าส่งงานให้) เป็นลักษณะ Pre-Decision ส่วนการตรวจสอบภายใน 
จะเป็นในลักษณะก ากับติดตามความเสี่ยงเป็นการสอบทาน เป็นลักษณะ Post-Decision   

๓. กรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต   

กรอบตามหลักของการควบคุมภายในองค์กร (Control Environment) ตามมาตรฐาน COSO 
๒๐๑๓  (Committee of Sponsoring Organizations ๒๐๑๓) ซึ่งมาตรฐาน COSO เป็นมาตรฐาน  ที่ได้รับการ
ยอมรับมา ตั้งแต่เริ่มออกประกาศใช้เมื่อปี ๑๙๙๒ โดยที่ผ่านมา มีการออกแนวทางด้านการควบคุมภายในเพ่ิมเติม
อีก ๓ ครั้ง คือ ครั้งแรกเมื่อปี ๒๐๐๖ เป็นแนวทางด้านการท ารายงานทางการเงิน Internal Control over 
Financial Report –  Guidance for Small Public Companies ครั้งที่ ๒ เมื่อปี ๒๐๐๙ เป็นแนวทางด้านการ
ก ากับติดตาม Guidance  on Monitoring of Internal Control ครั้งที่ ๓ ในปี ๒๐๑๓ เป็นแนวทางเพ่ิมเติม        
ด้านการควบคุมภายใน Internal  Control – Integrated Framework : Framework and Appendices                  
การปรับปรุงในปี ๒๐๑๓ นี้ยังคงยึดกรอบ แนวคิดเดิมของปี ๑๙๙๒ ที่ก าหนดให้มีการควบคุม ภายในแต่เพ่ิมเติม
ในส่วนอื่นๆ ให้ชัดเจนขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การเพ่ิมเติมเรื่องการสอดส่องในภาพรวมของการก ากับดูแลกิจการ 
ดังนั้น การควบคุมภายในจึงถือว่ามีความส าคัญอย่างยิ่งในการที่จะตอบสนอง ความคาดหวังของกิจการในการ
ป้องกันเฝ้าระวังและตรวจสอบการทุจริตภายในกิจการ  
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๔. องค์ประกอบที่ท าให้เกิดการทุจริต   

องค์ประกอบหรือปัจจัยที่น าไปสู่การทุจริต ประกอบด้วย Pressure/Incentive หรือ       
แรงกดดันหรือแรงจูงใจ Opportunity หรือโอกาส ซึ่งเกิดจากช่องโหว่ของระบบต่างๆ คุณภาพการควบคุม 
ก ากับควบคุมภายในขององค์กรมีจุดอ่อนและRationalizationหรือการหาเหตุผลสนับสนุนการกระท าตาม
ทฤษฎีสามเหลี่ยมการทุจริต (Fraud Triangle)   

องค์ประกอบของการทุจริตหรือสามเหลี่ยมทุจริต  
(The Fraud Triangle) 

 
๕. ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต แบ่งประเภทความเสี่ยงการทุจริต ออกเป็น 4 ด้าน ดังนี้   

๕.๑ การอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทาง
ราชการ พ.ศ. 2558 

๕.๒ การใช้อ านาจตามกฎหมายหรือการให้บริการตามภารกิจ   
๕.๓ การจัดซื้อจัดจ้าง 
5.4 การบริหารงานบุคคล  

 

  



4 

 
๖. ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี ดังนี้ 
 
        6.1 เกณฑ์ก าหนดระดังโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงการทุจริต (Likelihood) 

 

 

 

 

 

 

 

    

 6.2 เกณฑ์ก าหนดระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ที่ส่งผลต่อการด าเนินงาน 
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 6.3 ก าหนดระดับความเสี่ยง (Degree of risk) โดยใช้ระดับโอกาสที่จะเกิดความเส่ียง
ทุจริต 

 

๑ การระบุความเสี่ยง  
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7. การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบนขององค์การบริหารส่วนต าบลนาเกลือ 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 

ประเด็น เหตุการณ์ความเสี่ยง 
ระดับความเสี่ยง 

(โอกาสผล x กระทบ) 
มาตรการ/วิธีการในการบริหาร 

จัดการความเสี่ยง  โอกาส  ผลกระทบ ความเสี่ยง 
1. การอนุมัติ อนุญาต 
ตามพระราชบัญญัติ
การอ านวยควาสะดวก
ในการพิจารณาอนุญาต
ของทางราชการ พ.ศ. 
2558 

เจ้าหน้าที่มีการเรียกรับ
สินบนเพื่อช่วยให้การ
พิจารณาอนุมัติอนุญาต
ง่ายขึ้น หรือได้รับการ
ยกเว้น หรือไม่เป็นไป
ตามกฏหมาย  

1 3 3 
(น้อย
มาก) 

1. ประกาศนโยบายการไม่รับของขวัญ
(No Gift Policy) 
2. จัดท าคู่มือการให้บริการประชาชน 
3. จัดท าแผนผังขั้นตอนการปฏิบัติงาน
ตาม กฎหมายเผยแพร่ ณ จุดบริการ 
 

2.การใช้อ านาจตาม
กฎหมาย/การให้บริการ
ตามภารกิจ 
 
 

1.เจ้าหน้าที่มีพฤติกรรม
เลือกปฏิบัติกับ
ประชาชนผู้มาติดต่อ 
2.ให้อ านาจตาม
กฏหมายช่วยเหลือญาติ
หรือพวกพ้อง 

1 3 3 
(น้อย
มาก) 

1. ส่งเสริมการปฏิบัติงานตามประมวล
จริยธรรม/หลักธรรมาภิบาล 
2. ช่องทางการ้องเรียนเจ้าหน้าที่ 
 
 

3. การจัดซื้อจัดจ้าง 
 
 
 
 

1. จัดซื้อจัดจ้างไม่
เป็นไปตาม TOR 
2. เอ้ือประโยชน์โดย
การเป็นคู่ค้าหรือ
คู่สัญญากับกิจการของ
ญาติหรือพวกพ้อง 
3. การด าเนินการ
จัดซื้อจัดจ้างมีความ
เสี่ยงในการเกิดผล
ประโยชน์ทับซ้อน 
เนื่องจากต้องมีการ
ติดต่อกับภาคเอกชน 

4. เจ้าหน้าที่มีส่วนได้
เสียในสัญญาที่ท ากับ
หน่วยงาน 

1 3 3 
(น้อย
มาก)  

1. อบรมความรู้กฎหมายเกี่ยวกับ
การจัดซื้อจัดจ้าง 
2. อบรมให้ความรู้เกี่ยวกับการ
ขัดกันแห่งผลประโยชน์ 
3. ส่งเสริมให้มีการจัดซื้อจัดจ้าง
โดยเผยแพร่บนเว็ปไซต์ของ
หน่วยงาน  
4. ผู้บังคับบัญชามีการควบคุมและ
ติดตามการท างานอย่างใกล้ชิด มี
การสอบทานและก าชับให้เจ้าหน้าที่
ปฏิบัติตามระเบียบอย่างเคร่งครัด  
5. รายงานผลการจัดซื้อจัดจ้างต่อ
ผู้บริหาร 

6. มีข้ันตอนการตรวจสอบ
ความสัมพันธ์ระหว่างคู่สัญญา 

4 .  ก า รบ ริ ห า ร ง า น
บุคคล 
 
 
 
 

1. การประเมินผลการ
ปฏิบัติงานเพื่อเลื่อน
เงินเดือนไม่เป็นธรรม 
2. ช่วยเหลือญาติหรือ
พวกพ้อง ในการสอบเข้า
บรรจุ 

1 3 3 
(น้อย
มาก) 

1. การก าหนดหลักเกณฑ์ในการ
บริหารงานบุคคลทีชัดเจนและเป็น
รูปธรรม 
2. มาตรการแสดงเจตนารมณ์ในการน า
หลักคุณธรรมมาใช้ในการบริหารงาน
ของผู้บริหาร 
 



 


